PROTOKOL
z dnia 19 pazdziernika 2020 roku
z konsultacji spotecznych dotyczacych projektéw statutéw sotectw
Gminy Murowana Goslina

Obowigzek przeprowadzenia konsultacji spotecznych dot. projektow
zmian statutow sotectw Gminy Murowana Goslina wynika z art. 35 ust. 1
ustawy o samorzgdzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (tj. Dz. U. z 2020
r. poz. 713, 1378).

Konsultacje zostaty przeprowadzone zgodnie z Uchwatg Nr
XXIV/247/2020 Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie z dnia 15 wrzesnia
2020 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji dotyczgcych projektow
statutow sotectw Gminy Murowana Goslina.

Konsultacje spoteczne zostaty przeprowadzone w okresie od 02
pazdziernika 2020 roku do 16 pazdziernika 2020 roku.

Konsultacje zostaty ogtoszone przez Burmistrza Miasta i Gminy
Murowana Goslina poprzez zamieszczenie informacji na tablicach
ogtoszen w sotectwach, tablicach ogtoszenh Urzedu Miasta i Gminy
Murowana Goslina, stronie internetowej gminy oraz Goslinskim
Biuletynie Mieszkancow.

Celem konsultacji spotecznych byto zebranie opinii, wnioskow i uwag
mieszkancéw sotectw Gminy Murowana Goslina do projektéw statutéw
sotfectw.

Do projektow statutow sotectw zgtoszono nastepujgce opinie, wnioski i
uwagi:

1.§ 4 ust. 1 pkt. 6 dodac stowa ,z wytgczeniem sktadnikow mienia |

terenu oddanych w uzytkowanie lub zarzgd innym podmiotom”



Uzasadnienie: dodanie zapisu wyeliminuje potencjalne niejasnosci kto
jest zobowigzany do utrzymania porzgdku oraz dbanie o poszczegodlne
sktadniki mienia komunalnego.
2.§ 12 ust. 1 uwaga ,.co z liczbg gtosow wstrzymujgcych sie”
Uzasadnienie: podczas gtosowania wiecej byto gtosow ,za” niz ,przeciw”,
ale ilos¢ gtosow ,za” byta mniejsza niz potowa oséb na liscie obecnosci,
poniewaz osoby ,wstrzymaty sie” od gtosu (uchwata przeszta czy nie? Bo
zebrani stwierdzili, ze nie).
3.§ 33 ust. 2 pkt. 2 doda¢ po wyrazie utrzymanie stowa ,lub zarzgdzanie”
nie zostato powierzone innemu podmiotowi.
Uzasadnienie: dodanie zapisu wyeliminuje potencjalne niejasnosci kto
jest zobowigzany do utrzymania porzgdku oraz dbanie o poszczegolne
sktadniki mienia komunalnego.
4.Uwaga: ,co z waznoScig zebrania jezeli chodzi o iloSC 0sOb biorgcych
udziat w zebraniu”
Uzasadnienie: w obecnej wersji statutéw jest to okreslone.
5.§ 8 ust. 1i 2 jest czeSciowo niezgodny z ustawg o samorzadzie
gminnym
Uzasadnienie: Zebranie wiejskie nie ma kompetencji elekcyjnych.
Zgodnie z przepisami ustawy o samorzgdzie gminnym, zebranie wiejskie
jest organem uchwatodawczym w sotectwie, a nie elekcyjnym. Art. 36
ust. 2 u.s.g. wskazuje, ze sottys oraz cztonkowie rady soteckiej wybierani
sg w gtosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrod nieograniczonej liczby
kandydatow, przez statych mieszkancow sotectwa uprawnionych do
gtosowania. Oznacza to, ze zebranie wiejskie nie ma kompetencji
elekcyjnych. Z tresci przepisdw wynika takze, ze prawo wybierania tych
organow przystuguje osobom fizycznym majgcym statut statego
mieszkanca sotectwa i uprawnionym do gtosowania w wyborach
powszechnych. Dlatego zebranie wiejski jest bytem odrebnym od ogdétu

uprawnionych do gtosowania mieszkancéw danej jednostki pomocniczej,



mimo, ze sktad obu tych gremidéw pokrywa sie. (Wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z 11 kwietnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Go 140/19, Wyrok
WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 15 maja 2019 r., sygn. Il SA/Go
184/19).

Natomiast co do przyznania zebraniu wiejskiemu kompetencji do
odwotania sottysa i rady soteckiej nie mozna przyjac, ze skoro dany
przepis (art. 36 ust. 2 u.s.qg.) reguluje tryb wyboru sottysa i cztonkéw rady
soteckiej, to tak samo zostato ustawowo uregulowane ich odwotanie.
Gdyby ustawodawca zamierzat objg¢ ustawowg regulacjg takze
odwotanie sottysa i cztonkdéw rady soteckiej, to uczynitby to w ustawie.
Nie mozna uznac, ze brak w tym zakresie regulacji stanowi wade ustawy
lub jest jej zaniechaniem prawodawczym. Ustawodawca kierujgc sie
zasadg samodzielnosci pozostawit kwestie regulacji odwotania (a nawet
samej mozliwosci odwotywania) sottysa i cztonkoéw rady soteckiej
zapisom statutow jednostek pomocniczych (wyrok NSA z dnia 17
kwietnia 2019 r., sygn. Il OSK 1528/17). Nie mozna zatem uznac, ze
przyznanie zebraniu wiejskiemu — jako organowi uchwatodawczemu —
kompetencji do odwotania rady soteckiej lub jej cztonkow, w sposob
istotny narusza prawo.

6.§10ust. 2i§ 17 ust. 3, §26 ust. 7, § 28 ust. 5, § 29 ust. 5, § 31 ust. 5
zapis ,,w sposob zwyczajowo przyjety” jest nieprecyzyjny i niezgodny z
zasadg dostepu do informaciji publicznej.

Uzasadnienie: zapis w Statucie powinien méwic¢ wprost, ze informacja o
zwotaniu zebrania wiejskiego podawana jest do publicznej wiadomosci
na stronie internetowej UMiG Murowana Goslina oraz na tablicach
informacyjnych znajdujgcych sie na terenie sotectwa (...).

Sposob informowania mieszkancéw sotectwa o zwotaniu zebrania
wiejskiego ma umozliwi¢ jak najwiekszej liczbie mieszkancéw udziatu w
ww. zebraniu. Mieszkancy nie muszg sie domyslac, jaki sposéb

informowania jest przyjety zwyczajowo w sotectwie. Zadania sottysa,



rady soteckiej i zebrania wiejskiego powinny by¢ uregulowane w statucie
sotectwa w sposob wyczerpujgcy, w formie zamknietego katalogu zadan i
form dziatania sotectwa, jego organdw i aparatu pomocniczego (wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 5 czerwca 2012 r., sygn. akt Il SA/Wr 111/12).
Ponadto, zgodnie z art. 35 ust. 3 w zw. z art. 11b u.s.g. dziatalnos¢
organdw gminy jest jawna. Jawnos¢ dziatania organdw gminy obejmuje
w szczegolnosci prawo obywateli do uzyskania informacji. Jawnos$¢ zycia
publicznego wynikajgca z okreslonej w art. 2 Konstytucji RP zasady
demokratycznego panstwa prawnego, ma swoje umocnienie w polskim
porzgdku prawnym (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20
marca 2006 r. o sygn. akt K 17/05, publ. OTK-A 2006/49/358, LEX nr
182494). Jawnos¢ ta jest realizowana réwniez w ustawie o0 samorzgdzie
gminnym, a jej przejawem sg regulacje zawarte w art. 11bi 14 u.s.g. |
chociaz przepisy te dotyczg wprost dziatalnosci organéw gminy, a nie
organdw jednostek pomocniczych tworzonych przez gmine, do ktérych
zalicza sie miedzy innymi sotectwa (art. 5 ust. 1 u.s.g.), nie mozna
jednak przyjgc pogladu, ze zasada jawnosci zycia publicznego dotyczy
organow gminy, a nie dotyczy tworzonych przez te gmine organéw
jednostek pomocniczych. Dodatkowo, lakoniczny zapis ,w sposéb
zwyczajowo przyjety” uniemozliwia realng i faktyczng kontrole spoteczng
(mieszkancow sotectwa) oraz formalng (urzad miasta i gminy) nad

wypetnianiem przez sottysa obowigzku informacyjnego w ww. sprawie.

Wyniki konsultacji spotecznych podaje sie do publicznej wiadomosci

poprzez zamieszczenie protokotu na stronie internetowej gminy.

Na tym protokét zakonczono.

Sporzadzit: Stawomir Malec

Gtéwny specijalista ds. jednostek pomocniczych



